P e Comision de Constitucion y Reglamento
CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1532, SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ATRIBUCION
DE LA CONDICION DE SUJETO SIN CAPACIDAD
OPERATIVA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2025 — 2026

Seior Presidente:

Ha ingresado para dictamen el Decreto Legislativo 1532, Se regula el procedimiento de

atribucion de la condicion de sujeto sin capacidad operativa.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Décima Cuarta Sesién Ordinaria
de la Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 31 de marzo de 2026, con el voto
a favor de los congresistas: ARAGON CARRENO, Luis Angel; LIZARZABURU
LIZARZABURU, Juan Carlos Martin; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; JUAREZ
GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha Lupe; CALLE LOBATON,
Digna; JUAREZ CALLE, Heidy Lisbeth; ESPIRITU CAVERO, Raul; MITA ALANOCA, Isaac;
MUNANTE BARRIOS, Alejandro; HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith; SOTO
PALACIOS, Wilson; ECHAIZ RAMOS VDA. DE NUNEZ, Gladys Margot; LUQUE IBARRA,
Ruth; PALACIOS HUAMAN, Margot; ALVA PRIETO, Maria del Carmen, miembro
accesitario, en reemplazo de CAMONES SORIANO, Lady Mercedes; y BELLIDO
UGARTE, Guido, miembro accesitario, en reemplazo del congresista LUNA GALVEZ, José
Leén. No hubo votos en contra. Votaron en abstenciéon los congresistas: MEDINA
MINAYA, Esdras Ricardo; y QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime.

. SITUACION PROCESAL

Con fecha 19 de marzo de 2022 se publicé en el diario oficial El Peruano, el Decreto
Legislativo N° 1532, Se regula el procedimiento de atribucion de la condicion de

sujeto sin capacidad operativa.

Mediante Oficio N° 061-2022-PR, el presidente de la Republica dio cuenta de la
promulgacién del Decreto Legislativo 1532 al Congreso de la Republica. Dicho
documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 22 de marzo de
2022, siendo remitido con fecha 23 de marzo de 2022 a la Comision de Constitucién
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y Reglamento del Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de

la Constitucion, y el articulo 90 del Reglamento del Congreso.

En ese contexto, la Comisién de Constitucién y Reglamento puso en conocimiento
de la Subcomision de Control Politico, con la finalidad de que sea analizada su
constitucionalidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion

Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

En la Octava Sesion Ordinaria de la Subcomision de Control Politico, celebrada el 6
de marzo de 2026, fue aprobado por UNANIMIDAD el Informe de la Subcomision de
Control Politico, en el que se concluyé que el Decreto Legislativo 1532, CUMPLE con
lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo 104 de la Constitucién Politica
del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto
no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades
delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 31380,
y por lo tanto ACUERDA remitir el informe a la Comision de Constitucion y

Reglamento.

En tal sentido, corresponde ahora a esta comision evaluar la legislacion delegada de
conformidad con los parametros sefialados tanto en la Constitucion Politica como en
el Reglamento del Congreso de la Republica y en la norma autoritativa (Ley 31380).
MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo

parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

[..]
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4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue. No
pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de

Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

[.T.

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucidn y de las leyes, y disponer lo conveniente

para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

[.T.

“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo

determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacién,

vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de

cada decreto legislativo”.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el

articulo 104 de la Constitucién Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:
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a) El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

[...]

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no
mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la
Constitucién Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por
el Congreso, recomienda su derogacién o su modificacion para subsanar el exceso
o la contravencién, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del

Consejo de Ministros”.

2.3. Ley 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion econémica a fin de

contribuir al cierre de brechas sociales

“Articulo 2. Plazo de la delegacion de facultades legislativas

El plazo que tiene el Poder Ejecutivo para legislar sobre las materias a las que hace
referencia el articulo 3, es de noventa (90) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de la presente ley, en los términos a que hace referencia el articulo 104 de

la Constitucion Politica y el articulo 90 del Reglamento del Congreso.

Articulo 3. Materias de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1, el Poder
Ejecutivo esta facultado para legislar por el plazo previsto en el articulo 2, sobre las
siguientes materias:

1. En materia tributaria y fiscal

a. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de la delegacion de
facultades son las siguientes:

[...]

a.7 Regular el procedimiento de atribucion de la condicién de sujeto sin capacidad
operativa (SSCO) con el fin de establecer efectos respecto de los comprobantes de

pago y documentos complementarios a estos, del pago del Impuesto General a las
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Ventas, del crédito fiscal u otros derechos o beneficios derivados del IGV, de la
deduccién como gasto o costo, y de solicitar la libre disposicion de los montos
depositados en las cuentas del SPOT; asi como regular el procedimiento de
atribucion de la condicién de SSCO, el mecanismo de publicidad de la condicion, el
procedimiento para resolver las impugnaciones que ello pudiera generar y las
impugnaciones por deuda que se determine en virtud de haberse asignado la

condicion de SSCO, garantizando los derechos de los contribuyentes.

[L.T.

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del

Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso de la
Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través de decretos
legislativos, establece que el presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a
la Comisién Permanente de cada decreto legislativo. Dicha obligacion de dar cuenta
de la emision de los decretos legislativos y de sus respectivas exposiciones de

motivos al Congreso de la Republica, se sustenta en lo siguiente:

a) El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la Constitucion

Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b) Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una ley
autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las materias
especificas sobre las que el Poder Ejecutivo podra legislar, asi como el plazo en

el cual se podra emitir dichos decretos.

c) Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir normas
con rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia, regulados en el
articulo 118, numeral 19, de la Constitucion Politica] corresponde al Congreso de
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la Republica, quien actia en su condicion de “entidad delegante” que debe
supervisar los actos [en este caso, normas] que realiza el Poder Ejecutivo en su
condicién de “entidad delegada” en atencion a dicha delegacion de facultades

legislativas.

Por otro lado, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional, el articulo 104 de
la Constitucion establece los limites que, a su vez, el Poder Ejecutivo debe observar
con ocasién de la expedicion legislacion ejecutiva delegada. Estos limites, ademas
de los que vienen impuestos explicita o implicitamente por la Constitucion,
esencialmente estan constituidos por aquellos fijados en la ley habilitante y pueden
ser: a) Limites temporales, relativa al plazo con que se cuenta con habilitacion para
legislar; y b) Limites materiales, por lo que la legislacion delegada habra de

desarrollar estrictamente las materias identificadas en la ley autoritativa.

3.2. Los parametros que rigen el control parlamentario de los decretos

legislativos que emite el Poder Ejecutivo

El articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que
en caso de que el decreto legislativo contravenga la Constitucion Politica, el
procedimiento parlamentario regulado en el Reglamento del Congreso, o exceda el
marco de la delegacién de facultades contenida en la ley autoritativa, la comision

informante que presente el dictamen recomendara su derogacion o su modificacion.

En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente tres parametros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos: a)

la Constitucidn Politica, b) el Reglamento del Congreso y c) la Ley autoritativa.

Por otro lado, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en la sentencia

recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC, se han establecido los principios que

1 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-
2011-PI/TC. Fundamento Juridico 13.
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inspiran el control politico parlamentario: el principio de rendiciéon de cuentas y el de

responsabilidad politica®.

En tal sentido, recae sobre la Comisién de Constitucion y Reglamento el deber de
asegurar el cumplimiento del procedimiento de control de los decretos legislativos
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso, asi como el cumplimiento
de la ley autoritativa y en ese sentido debe analizar si el decreto legislativo regula las
materias especificas y si ha sido emitido dentro del plazo establecido en dicha ley.
Igualmente analiza que dicha norma no vulnere las disposiciones sefialadas en la

Constitucion Politica.

A) La Constitucion Politica como parametro de control

Se debe efectuar un examen de constitucionalidad; es decir, utilizar la Constitucion
Politica como parametro de control; esto implica que se interprete el decreto

legislativo a la luz de los principios de interpretacién conforme a la Constitucion.

En cuanto a este examen, resulta aplicable el principio de conservacion de la ley, de
manera que cuando se efectie un control material o de fondo del decreto legislativo,
deberia proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos en los cuales no resulte
admisible ubicar alguna interpretacion compatible con el ordenamiento constitucional

posible.

Con relacién a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencioné en la sentencia
recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC?, lo siguiente:

“- El principio de conservacion de la ley. Mediante este axioma se exige al

juez constitucional “salvar’, hasta donde sea razonablemente posible, la

2TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 16 de marzo de 2004, recaida en el Expediente N.° 0017-
2003-Al/TC. Fundamento Juridico 17.
3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaida en el Expediente

0004-2

004-PCC/TC. Fundamento Juridico 3.
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constitucionalidad de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad

juridica y la gobernabilidad del Estado.

Es decir, la expulsion de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional,
debe ser la ultima ratio a la que debe apelarse. Asi, la simple declaracién de
inconstitucionalidad no debe ser utilizada, salvo si es imprescindible e

inevitable.

- El principio de interpretacion desde la constitucion. Mediante este axioma
0 pauta basica se asigna un sentido a una ley cuestionada de
inconstitucionalidad, a efectos que ella guarde coherencia y armonia con el

plexo del texto fundamental’.

Dichos principios son complementados al principio de presuncion de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC?,

sefalando lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncién de constitucionalidad, las leyes gozan
de la presuncién que se encuentran de conformidad con la Constitucion, hasta
que este Tribunal en ejercicio de su funcion jurisdiccional la declare
inconstitucional, en ese sentido todas las normas que emanan del Estado son
consideradas constitucionales. Este Principio se ha materializado en la
Segunda Disposicion Final de la Ley Organica del Tribunal Constitucional: “Los
Jueces y Tribunales sélo inaplican las disposiciones que estimen incompatibles
con la Constitucion cuando por via interpretativa no sea posible la adecuacién
de tales normas al ordenamiento constitucional”. Asi también el Principio de

conservacion de las leyes permite afirmar la seqguridad juridica y mantener la

legitimidad democratica de la que gozan las leyes. [...].” [Enfasis agregado].

4 Tribunal Constitucional. Sentencia de fecha 13 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 00033-2007-
PI/TC. Fundamento Juridico 4. En https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00033-2007-Al.pdf.
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Adviértase que dicha interpretacién a favor del decreto legislativo se circunscribe
Unica y exclusivamente al control parlamentario que se efectia al interior de la
comision informante, y se desarrolla respecto de un decreto especifico, tomando
como parametro la Constitucién Politica. Por lo que no existe ningun impedimento
para que con posterioridad a la emision, debate y aprobacién del dictamen de control
parlamentario se puedan presentar iniciativas legislativas con la finalidad de modificar

o derogar aquel decreto legislativo.

En ese sentido, se deben analizar como parametro de control de los Decretos
Legislativos a la ley autoritativa, y se dispone que este control debe ser riguroso y
estricto, mientras que, si el parametro es la Constitucion Politica, al tratarse de un
control de fondo del contenido del Decreto Legislativo, resulta admisible un control
flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y la gobernabilidad

del Estado” como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional.

B) Reglamento del Congreso como parametro de control de

constitucionalidad

El articulo 90 regula el procedimiento que debe seguirse para iniciar el control de los

decretos legislativos que emite el Poder Ejecutivo. Y precisa las siguientes reglas:

- El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de las facultades

legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

- Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el presidente de la
Republica da cuenta de la expedicidn del decreto legislativo y a mas tardar
el primer dia util siguiente, el presidente del Congreso envia el expediente a
la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso o a la que senale

la ley autoritativa, para su estudio.
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En consecuencia, por disposicion del Reglamento del Congreso, la Comision de
Constitucién y Reglamento debe evaluar, en primer lugar, el cumplimiento de estas
reglas formales: el plazo para la dacién en cuenta y la remision del expediente

completo del decreto legislativo.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1532 fue publicado el 19 de marzo de 2022, y se
dio cuenta al Congreso de la Republica el 22 de marzo de 2022, mediante Oficio N°

061-2022-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto Legislativo se realizé dentro del

plazo de tres dias posteriores a su publicacién a que se refiere el literal a) del

articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

La importancia del plazo para la dacion en cuenta se sustenta en que se trata del
cumplimiento de una obligacién del Poder Ejecutivo, que debe ser concretada no en
cualquier momento a criterio del obligado, sino dentro del plazo que el Congreso ha
decidido como oportuno, es decir, dentro de los tres dias siguientes a la publicacion
del decreto legislativo. Fecha a partir de la cual el Congreso podra iniciar el control
de la norma, que es una potestad reconocida al Parlamento y no una imposicién de

la Constitucion Politica (como si lo es para el Poder Ejecutivo). En otras palabras,

mientras que el Poder Ejecutivo tiene la obligaciéon de dar cuenta al Congreso

en el plazo establecido, el Congreso decide la oportunidad de ejercer el control

parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo.

C) Laley autoritativa como parametro de control

Los criterios que se deben evaluar para verificar si el decreto legislativo se enmarca
dentro de la ley autoritativa como parametro de control son: i) la adecuacion de la

norma a la materia especifica y ii) cumplimiento del plazo determinado.

A efectos de corroborar que el texto del decreto legislativo que se examina se ha
ajustado a la materia delegada contenida en la norma autoritativa, se puede recurrir
a examinar: i) el texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado en el
decreto legislativo, ii) la exposicion de motivos de la propuesta legislativa con la que

10
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el Poder Ejecutivo solicitd la delegacion de facultades, iii) el dictamen de la Comision
que se pronuncio sobre el pedido de delegacion de facultades, y iv) la exposicion de

motivos y los considerandos del propio decreto legislativo.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se emiten,
precisamente, en atencion a una ley autoritativa mediante la cual el Poder Legislativo
delega su facultad normativa al Poder Ejecutivo, se estima que dicho control debe
ser estricto, es decir, no se debe optar por interpretaciones excesivamente flexibles
que limiten o disminuyan la competencia originaria y ordinaria del Poder Legislativo

para legislar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia regulada
por el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica delegada” en la ley
autoritativa, se debe optar por la interpretacién que concluya que dicha materia no
fue delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al interior del Congreso de

la Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC®, ha destacado la necesidad de que se

precisen las materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefialar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacién de especificar la materia sobre

la cual recae la delegacion. Una infraccidn a esta exigencia se presenta no solo cuando

existe una delegacién ‘en blanco’, sino también cuando se concretan delegaciones

legislativas generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el

legislador identifigue los detalles de aquello que se delega [una situacion que
comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar
y torne con ello innecesaria la delegaciéon misma], pero si considera necesario, desde

el punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente

claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que

5 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-
2011-PI/TC. Fundamento Juridico 20.
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aquello que se ha delegado no caiga dentro de las materias sobre las cuales existe una

reserva absoluta de ley.” [Enfasis agregado].

La interpretacion de la materia delegada debe hacerse de manera estricta y rigurosa,
y no de manera extensiva, porque, como se ha explicado la potestad legislativa reside
en el Congreso de la Republica, puesto que es el 6rgano que representa el pluralismo
politico, donde los procedimientos legislativos implican labores de estudio y debate,
conforme al respeto de los principios democraticos. Siendo dichos debates publicos
y a través de los cuales se procura canalizar los proyectos y exteriorizar las

posiciones de los distintos sectores de la sociedad.

Mientras que, en el ambito del Poder Ejecutivo, no necesariamente opera un
procedimiento plural como el descrito; por cuanto el debate previo a la aprobaciéon de
un decreto legislativo se limita al Consejo de Ministros, encontrandose dicho debate
limitado por el plazo otorgado por la ley autoritativa que, por la propia naturaleza
extraordinaria de los decretos legislativos, el debate al interior del Ejecutivo es mas

restringido y breve.

3.3. Analisis del caso concreto

Esta comisién considera pertinente realizar el analisis del Decreto Legislativo,

conforme a las siguientes secciones:

A) Identificacion de la materia de delegacién de facultades

El Decreto Legislativo 1532 se sustenta en la delegacion de facultades contenida en
el literal a.7 del inciso a del numeral 1 del articulo 3 de la Ley 31380, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia tributaria, fiscal, financiera y
de reactivacion econdmica a fin de contribuir al cierre de brechas sociales;

estableciendo lo siguiente:

12
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“Articulo 3. Materias de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1, el Poder
Ejecutivo esta facultado para legislar por el plazo previsto en el articulo 2, sobre las
siguientes materias:

1. En materia tributaria y fiscal

a. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de la delegacion de
facultades son las siguientes:

[...]

a.7 Regular el procedimiento de atribuciéon de la condicion de sujeto sin capacidad
operativa (SSCO) con el fin de establecer efectos respecto de los comprobantes de
pago y documentos complementarios a estos, del pago del Impuesto General a las
Ventas, del crédito fiscal u otros derechos o beneficios derivados del IGV, de la
deduccion como gasto o costo, y de solicitar la libre disposicion de los montos
depositados en las cuentas del SPOT; asi como regular el procedimiento de
atribucion de la condicion de SSCO, el mecanismo de publicidad de la condicién, el
procedimiento para resolver las impugnaciones que ello pudiera generar y las
impugnaciones por deuda que se determine en virtud de haberse asignado la

condicion de SSCO, garantizando los derechos de los contribuyentes.

[.T.

Conforme a esta autorizacion material, corresponde evaluar si el articulado del

Decreto Legislativo 1532 se ajusta a los parametros invocados.
B) Contenido del Decreto Legislativo examinado
El Decreto Legislativo 1532, se regula el procedimiento de atribucion de la condicion

de sujeto sin capacidad operativa, cuenta con 16 articulos, 3 disposiciones

complementarias finales y 2 disposiciones complementarias modificatorias:
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de la condicion de sujeto sin capacidad operativa, en el marco de la lucha contra la

evasion tributaria.

Articulo 2. Definiciones

2.1 Para efectos del presente Decreto Legislativo, se entiende por:

a)

b)

i)

Caodigo Tributario

Comprobantes de

pago

Contratos de
colaboracién
empresarial
Documentos
complementarios

EIRL

IGV
IR
Ley del Impuesto a

la Renta

Medios
probatorios
RUC

Al aprobado por el Decreto Legislativo N° 816,
cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el
Decreto Supremo N° 133-2013-EF.

A los documentos regulados por la SUNAT que
permiten ejercer el derecho al crédito fiscal y/o
sustentar costo o gasto para efectos del IR, con
excepcién de las liquidaciones de compra.

A los contratos de colaboracién empresarial que
lleven contabilidad independiente de las de sus
partes contratantes.

A las notas de crédito y débito a que se refiere la
normativa que regula los comprobantes de pago.
A la empresa individual de responsabilidad
limitada.

Al impuesto general a las ventas.

Al impuesto a la renta.

Al Decreto Legislativo N° 774, Ley del Impuesto a
la Renta, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-
EF.

A los que se refiere el articulo 125 del Cdédigo
Tributario.

Al Registro Unico de Contribuyentes a cargo de la
SUNAT.

14
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k) Sociedades . Alas personas juridicas a que se refiere la Ley N°
26887, Ley General de Sociedades, incluyendo
aquellas sociedades que se constituyen en
aplicacion de lo dispuesto en una norma con rango
de ley, asi como las reguladas por el Decreto
Legislativo N° 1409, Decreto legislativo que
promociona la formalizacion y dinamizacion de
micro, pequefia y mediana empresa mediante el
régimen societario alternativo denominado
sociedad por acciones cerrada simplificada.

) SSCO . Al sujeto sin capacidad operativa.

)  SUNAT : A la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria.

2.2 Cuando se mencionen articulos sin indicar la norma a la que corresponden, se
entienden referidos al presente decreto legislativo, y cuando se haga referencia a
parrafos o literales sin mencionar la norma correspondiente, se entienden referidos

al articulo en que se encuentren.

Articulo 3. Sujeto sin capacidad operativa

El SSCO es aquel que, si bien figura como emisor de los comprobantes de pago o
de los documentos complementarios, no tiene los recursos econdémicos, financieros,
materiales, humanos y/u otros, o estos no resultan idéneos, para realizar las

operaciones por las que se emiten dichos documentos.

Articulo 4. Procedimiento de atribucion de la condicion de sujeto sin capacidad
operativa

4.1 La SUNAT puede iniciar el procedimiento de atribucion de la condicién de SSCO
cuando a través de una verificacion de campo y de sus fuentes de informacién -
incluida aquella que provenga de entidades privadas o publicas o la proveniente de
cruces de informacion- detecte que un determinado sujeto se encuentra comprendido

en las siguientes situaciones:

15



[T e

A

CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1532, SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ATRIBUCION
DE LA CONDICION DE SUJETO SIN CAPACIDAD
OPERATIVA

a) No cuente con infraestructura o bienes, o estos o aquella no resulten idéneos, para
realizar las operaciones por las que se emiten los comprobantes de pago o los
documentos complementarios;

b) No tenga activos, o estos no resulten idoneos, para realizar las operaciones por
las que se emiten los comprobantes de pago o los documentos complementarios;

¢) No tenga personal, o este no resulte idéneo, para realizar las operaciones por las
que se emiten los comprobantes de pago o los documentos complementarios, y/o
d) Cualquier otra situacion objetiva que evidencie que el sujeto no tiene los recursos
econdmicos, financieros, materiales, humanos y/u otros, o que estos no resultan
idéneos, para realizar las operaciones por las que se emiten los comprobantes de
pago o los documentos complementarios.

Para evaluar la idoneidad a que se refieren los literales anteriores, la SUNAT toma
en cuenta la suficiencia, razonabilidad y proporcionalidad de los recursos
econdmicos, financieros, materiales, humanos y/u otros empleados por el sujeto para
realizar las operaciones por las que emite los comprobantes de pago o los
documentos complementarios, en funcién de la naturaleza de las operaciones, el
nivel de ventas del sujeto cuya capacidad operativa se cuestiona, el sector econdmico
al que pertenece, entre otros. El criterio de idoneidad debera ser sustentado y

motivado en cada caso concreto en que se aplique.

4.2 Verificado lo anterior, la SUNAT procede a notificar conjuntamente la carta y el
requerimiento correspondiente. Mediante el reglamento del presente decreto
legislativo se establecen los datos minimos que contienen la carta y el requerimiento.
Mediante la carta, la SUNAT presenta a su agente fiscalizador y comunica el inicio
del procedimiento, y en el requerimiento, la SUNAT comunica las situaciones
detectadas en la verificacién de campo, asi como en lo verificado a través de sus
fuentes de informacién, a fin de que el sujeto, dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la fecha en que surte efecto la notificacion presente los
medios probatorios que desvirtlen cada una de las situaciones comunicadas en

dicho requerimiento.
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El plazo antes indicado se prorroga por Unica vez y de manera automatica por cinco
(5) dias habiles adicionales, siempre que el sujeto presente la solicitud de prérroga
con una anticipacion no menor a tres (3) dias habiles anteriores al vencimiento del
plazo senalado en el parrafo anterior. De incumplirse el plazo para solicitar la
prérroga, la solicitud se considera como no presentada, salvo caso fortuito o fuerza
mayor debidamente sustentada.

4.3 La SUNAT, en el plazo de treinta (30) dias habiles, contado a partir del dia habil
siguiente de producido el vencimiento del plazo para presentar los medios
probatorios o de su prorroga, de corresponder esta ultima, evalla dichos medios
probatorios y, de ser el caso, puede realizar una nueva verificacion de campo y/o de
sus fuentes de informacion.

4.4 Realizada la evaluacion de los medios probatorios, asi como de los resultados de
la verificacion de campo y de sus fuentes de informacion, la SUNAT, bajo
responsabilidad, notifica el resultado del requerimiento dentro del plazo a que se
refiere el parrafo 4.3, en el que determina que:

a) Se han desvirtuado cada una de las situaciones detectadas que originaron el inicio
del procedimiento, culminando este con dicha notificacion, o

b) No se han desvirtuado cada una de las situaciones detectadas que originaron el
inicio del procedimiento, emitiendo y notificando dentro de dicho plazo la resolucion

de atribucion de la condicion de SSCO.

Articulo 5. Impugnacién de la resolucién
5.1 La impugnacion de la resolucion de atribucién de la condicion de SSCO se rige
por lo dispuesto en el Codigo Tributario, siendo competentes la SUNAT y el Tribunal
Fiscal para resolver la reclamacién y la apelacion, respectivamente, considerando los
siguientes plazos especiales:
a) Diez (10) dias habiles para la interposicion del recurso de reclamacion y de
apelacion.
b) Cinco (5) dias habiles para la subsanacion de los requisitos de admisibilidad de la
reclamacion y de la apelacion.
c) Treinta (30) dias habiles para resolver la reclamacion y la apelacion, bajo
responsabilidad.
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d) Diez (10) dias habiles para la actuacion de los medios probatorios en la
reclamacion y en la apelacién, siempre que estos hubieran sido ofrecidos dentro del
plazo a que se refiere el parrafo 4.2 del articulo 4 y no hubieran podido ser actuados
por causas no imputables al sujeto.

e) Diez (10) dias habiles para que la SUNAT eleve el expediente de apelacion al
Tribunal Fiscal.

5.2 En el caso de que la SUNAT o el Tribunal Fiscal requieran informacion al sujeto
al que se le ha notificado la resolucién de atribucién de la condiciéon de SSCO o a
dicho sujeto y/o a la Administracién Tributaria, respectivamente, el plazo maximo a
otorgarse para ello es de diez (10) dias habiles. Dicho plazo no se computa dentro

del plazo para resolver.

Articulo 6. Resolucion firme

Una vez notificada la resolucion de atribucién de la condicion de SSCO, esta queda

firme cuando:

a) El plazo para impugnar la resolucion establecido en el literal a) del parrafo 5.1 del

articulo anterior venza sin que el sujeto haya interpuesto el recurso respectivo;

b) Habiéndose impugnado la resolucion, el sujeto presente el desistimiento de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 del Cdodigo Tributario y este haya sido

aceptado, o

¢) Se haya notificado al sujeto una resolucion que pone fin a la via administrativa.

Articulo 7. Publicacién de la condicién de SSCO

7.1 La SUNAT publica en su pagina web y en el Diario Oficial El Peruano, el ultimo

dia calendario del mes, la relacion de sujetos sin capacidad operativa cuyas

resoluciones de atribucion de dicha condicién hayan quedado firmes en dicho mes

de conformidad con el articulo 6.

Si por alguna circunstancia no se efectua la publicacion en el dia antes indicado, en

la pagina web de la SUNAT o en el Diario Oficial ElI Peruano, la citada publicacion

debe efectuarse en ambos medios el ultimo dia calendario del mes siguiente.

7.2 La referida publicacion debe contener como minimo el numero de RUC del SSCO

y sus apellidos y nombres, denominacion o razon social y de sus representantes

legales; asi como, el numero de la resolucion antes mencionada, su fecha de emision
18
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y la fecha en que esta haya quedado firme. La publicacién se mantiene en la pagina
web de la SUNAT por el plazo que establezca el Reglamento, contado a partir del dia
calendario siguiente a su publicacion, el cual no podra ser mayor a cinco (5) afios.

Mediante el reglamento del presente decreto legislativo se pueden establecer datos
adicionales a publicar, asi como el alcance de estos y de los representantes legales

a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 8. Efectos de la publicacion

La publicacion de la relacion de los SSCO a que se refiere el parrafo 7.1 del articulo
7 produce los siguientes efectos:

a) A partir del dia calendario siguiente a la publicacion:

i. La baja de las series de los comprobantes de pago fisicos y de los documentos
complementarios fisicos del SSCO, conforme a lo que la SUNAT establezca
mediante resolucion de superintendencia.

ii. EI SSCO solo podra emitir boletas de venta y notas de débito y crédito vinculadas
a aquellas, hasta que venza el plazo a que se refiere el parrafo 7.2 del articulo 7.
Dichas boletas y notas deben emitirse en forma electrénica conforme a lo que la
SUNAT establezca mediante resolucion de superintendencia.

iii. Las operaciones que se realicen con el SSCO no permiten ejercer el derecho al
crédito fiscal o cualquier otro derecho o beneficio derivado del IGV y/o sustentar costo
o gasto para efectos del IR.

iv. Otros que se establezcan de acuerdo a ley.

b) El pago a cargo del SSCO del IGV consignado en los comprobantes de pago o en
las notas de débito, en donde este figure como emisor, en tanto se hayan emitido

hasta el dia de la publicacion.

Articulo 9. Efectos relacionados con los comprobantes de pago o documentos

complementarios emitidos hasta el dia de la publicaciéon efectuada por la

SUNAT

9.1 Los comprobantes de pago o los documentos complementarios emitidos por el

SSCO hasta el dia de la publicacién a que se refiere el parrafo 7.1 del articulo 7, no

permiten ejercer el derecho al crédito fiscal o cualquier otro derecho o beneficio
19
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derivado del IGV ni sustentar costo o gasto para efectos del IR, salvo que se cumpla
con lo previsto en el parrafo 10.1 del articulo 10.

9.2 Lo dispuesto en el parrafo 9.1 no alcanza a aquellos comprobantes de pago o
documentos complementarios que se utilicen para sustentar el derecho al crédito
fiscal o cualquier otro derecho o beneficio derivado del IGV y/o el costo o gasto para
efectos del IR en periodos tributarios que estén siendo objeto de un procedimiento
de fiscalizacién definitiva o parcial no electrénica por cualquiera de dichos tributos,
en tanto aquel se encuentre en tramite con anterioridad a la fecha en que la
resolucion de atribucion adquiere la calidad de firme, sea que el procedimiento de
fiscalizaciéon respectivo se hubiera iniciado antes o después de la notificacion de la
carta y del requerimiento a que se refiere el parrafo 4.2 del articulo 4. La
determinacion de la procedencia del derecho al crédito fiscal o cualquier otro derecho
o beneficio derivado del IGV y/o del costo o gasto para efectos del IR de los
comprobantes de pago o documentos complementarios se realiza en el

procedimiento de fiscalizacion respectivo en que estos se examinen.

Articulo 10. Solicitud de revision

10.1 Dentro de los primeros treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacion a que
se refiere el parrafo 7.1 del articulo 7, el deudor tributario puede solicitar la revision
de los comprobantes de pago y documentos complementarios que el SSCO le
hubiera otorgado hasta el dia en que se efectia dicha publicacion, en la forma que
la SUNAT establezca mediante resolucion de superintendencia.

10.2 Presentada la solicitud, la SUNAT inicia un procedimiento de fiscalizacion
parcial, el cual concluye con la resolucion de determinacion correspondiente.

En el referido procedimiento de fiscalizacion, la SUNAT puede evaluar otros aspectos
del tributo y periodos involucrados en la solicitud de revision, a efectos de determinar

correctamente las obligaciones tributarias del solicitante.

Articulo 11. De los procedimientos de fiscalizaciéon respecto de los deudores
tributarios que no hubieren solicitado la revision de los comprobantes de pago
y documentos complementarios y de la impugnacion de las resoluciones de
determinacion y/o de multa
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11.1 Cuando la SUNAT inicie un procedimiento de fiscalizacion con posterioridad a
la publicacién a que se refiere el parrafo 7.1 del articulo 7, la determinacion de
obligaciones tributarias por concepto del IGV e IR en las que se hubieran utilizado
comprobantes de pago o documentos complementarios respecto de los cuales no se
cumplié con lo previsto en el parrafo 10.1 del articulo 10, se realiza aplicando lo
dispuesto en el Codigo Tributario, asi como lo siguiente:

a) El (los) reparo(s) que se realice(n) en el procedimiento de fiscalizacién por la
utilizacion de los comprobantes de pago o documentos complementarios cuya
revision no se solicité no admite(n) prueba en contrario.

b) En el caso que el (los) unico(s) reparo(s) a realizarse corresponda(n) a la utilizacién
de los comprobantes de pago o documentos complementarios cuya revision no se
solicité y el procedimiento de fiscalizacidon sea uno parcial electrénico, el plazo de
diez (10) dias habiles a que se refiere el literal b) del articulo 62-B del Cddigo
Tributario se entiende concedido para la revision por parte del sujeto fiscalizado de
errores de calculo que pudieran existir en la liquidacion efectuada por la SUNAT,
incluidos los intereses respectivos.

11.2 La impugnacion de las resoluciones de determinacion y/o de multa con las que
culminen los procedimientos de fiscalizacion a que se refiere el parrafo 11.1 se rige
por lo dispuesto en el Codigo Tributario, asi como por lo siguiente:

a) La impugnacion de los reparos derivados de comprobantes de pago y documentos
complementarios cuya revision no se solicité es admitida a tramite unicamente si esta
referida a aspectos distintos a los que resulten como consecuencia de no haber
efectuado la mencionada solicitud.

b) La reclamacion o apelacién interpuesta en el plazo de veinte (20) o de quince (15)
dias habiles a que se refieren los articulos 137 y 146 del Cddigo Tributario,
respectivamente, es admitida a tramite si el reclamante o apelante, ademas de
cumplir con los requisitos establecidos en los citados articulos, acredita el pago de la
totalidad de la deuda tributaria asociada a los reparos por los comprobantes de pago
y documentos complementarios emitidos cuya revision no se solicitdé actualizada
hasta la fecha de pago o garantice dicha deuda mediante carta fianza y siempre que

ademas respecto de ellos se cumpla con lo sefialado en el literal a).
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c¢) La reclamacion que se presente fuera del plazo establecido en el articulo 137 del
Cadigo Tributario o la apelacion que se presente fuera del plazo establecido en el
articulo 146 del Cédigo Tributario pero dentro de los seis (6) meses a que dicho
articulo se refiere, es admitida a tramite si el reclamante o apelante, ademas de
cumplir con los requisitos establecidos en los citados articulos, acredita el pago de la
totalidad de la deuda tributaria asociada a los reparos por los comprobantes de pago
y documentos complementarios emitidos cuya revision no se solicitdé actualizada
hasta la fecha de pago, siempre que ademas respecto de ellos se cumpla con lo

sefialado en el literal a).

Articulo 12. De la publicacion de las EIRL, contratos de colaboracion
empresarial y sociedades cuyos titulares, partes contratantes o socios sean
SSCO
12.1 La SUNAT debe incluir, en una relacién a publicar en su pagina web y en el
Diario Oficial El Peruano, a las EIRL, contratos de colaboracion empresarial y
sociedades cuya inscripcion al RUC se realiza a partir del dia calendario siguiente a
la publicacion a que se refiere el parrafo 7.1 del articulo 7 y respecto de las cuales
detecte que se encuentran en alguna de las siguientes situaciones:
a) Las EIRL cuyo titular sea un SSCO.
b) Las EIRL cuyo titular sea el mismo que el de la EIRL sin capacidad operativa.
Sin perjuicio de lo sefalado en los literales ¢) o d) segun corresponda, lo previsto en
el parrafo anterior también se aplica a las sociedades que tengan como socio al titular
de una EIRL sin capacidad operativa, siempre que dicho titular posea directa o
indirectamente mas del veinte por ciento (20%) del capital de dicha sociedad; asi
como a los contratos de colaboracion empresarial, cuando el titular de una EIRL sin
capacidad operativa tenga una participaciéon de mas del veinte por ciento (20%) en
los resultados de dichos contratos.

c) Las sociedades que se constituyan por uno o mas sujetos sin capacidad operativa,
en las que, individualmente o en conjunto, posea(n) directa o indirectamente mas del
veinte por ciento (20%) del capital de dichas sociedades.

d) Los contratos de colaboracién empresarial en los que una o mas de sus partes
contratantes sean sujetos sin capacidad operativa, siempre que estos,
22
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individualmente o en conjunto, tengan una participacién de mas del veinte por ciento
(20%) en los resultados de dichos contratos,
e) Las sociedades o contratos de colaboracion empresarial en los que su(s) socio(s),
accionista(s), participacionista(s), o partes contratantes que, individualmente o en
conjunto, posea(n) directa o indirectamente mas del veinte por ciento (20%) del
capital de dichas sociedades o tengan una participacién de mas del veinte por ciento
(20%) en los resultados de dichos contratos, y a su vez sea(n) o hubiera(n) sido
socio(s), accionista(s), participacionista(s), o partes contratantes, individualmente o
en conjunto, de una sociedad o de un contrato de colaboracion empresarial sin
capacidad operativa en por lo menos dichos porcentajes, de acuerdo con lo que se
establezca en el reglamento del presente decreto legislativo.
Lo previsto en el parrafo anterior también se aplica a las EIRL que se constituyan por
el socio, accionista o participacionista de una sociedad sin capacidad operativa o
parte contratante de un contrato de colaboracién empresarial sin capacidad operativa
en la que posea o hubiera poseido directa o indirectamente mas del veinte por ciento
(20%) del capital o tenga o hubiera tenido una participacion de mas del veinte por
ciento (20%) en los resultados del contrato, de acuerdo con lo que se establezca en
el reglamento del presente decreto legislativo.
La referencia a sujetos que hubieran sido socios, accionistas, participacionistas o
parte contratante y que hubieran poseido directa o indirectamente mas del veinte por
ciento (20%) del capital o hubieran tenido una participacion de mas del veinte por
ciento (20%) en los resultados del contrato, comprende a aquellos que ostentaron tal
calidad en algun momento del plazo a que se refiere el parrafo 7.2 del articulo 7 y
que aun no ha culminado a la fecha de constitucion de la sociedad o EIRL o a la fecha
de celebracién del contrato de colaboracion empresarial.
12.2 La publicacion se realiza el ultimo dia calendario del mes de la deteccién. Si por
alguna circunstancia no se efectia la publicacion en el dia antes indicado, en la
pagina web de la SUNAT o en el Diario Oficial ElI Peruano, la citada publicacion debe
efectuarse en ambos medios el ultimo dia calendario del mes siguiente al de la
deteccion.
12.3 La publicaciéon debe contener como minimo el nimero de RUC de la EIRL,
sociedad o contrato de colaboracion empresarial, su denominacion o razén social,
23
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sus representantes legales, el supuesto especifico que amerita su inclusién en la
publicacion, la identificacion del SSCO que genera que se incurra en el supuesto
correspondiente, asi como el periodo por el que corresponda mantener el efecto del
articulo 13.

Mediante el reglamento del presente decreto legislativo se pueden establecer datos
adicionales a publicar, asi como el alcance de estos y de los representantes legales

a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 13. De los efectos de la publicacion de las EIRL, contratos de
colaboracién empresarial y sociedades cuyos titulares, partes contratantes o
socios sean SSCO

13.1 A partir del dia calendario siguiente al de la publicaciéon a que se refiere el
articulo 12:

a) Se produce la baja de las series de los comprobantes de pago fisicos y de los
documentos complementarios fisicos de las EIRL, contratos de colaboracion
empresarial y sociedades incluidas en la publicacién, conforme a lo que la SUNAT
establezca mediante resolucion de superintendencia;

b) Las EIRL, contratos de colaboracion empresarial y sociedades incluidas en ella
solo podran emitir boletas de venta y notas de débito y crédito vinculadas a aquellas.
Dichas boletas y notas deben emitirse en forma electrénica conforme a lo que la
SUNAT establezca mediante resolucién de superintendencia.

13.2 La restriccion regulada en el presente articulo se mantiene hasta el vencimiento
del plazo a que se refiere el parrafo 7.2 del articulo 7 aplicable al SSCO que origind
que la EIRL, contrato de colaboracién empresarial o sociedad se encuentre en alguno
de los supuestos del parrafo 12.1 del articulo 12.

13.3 Las EIRL, contrato de colaboraciéon empresarial o sociedades que consideren
que respecto de ellas no se presentan ninguno de los supuestos contemplados en el
parrafo 12.1 del articulo 12 pueden solicitar, en la forma y condiciones que la SUNAT
establezca mediante resolucion de superintendencia, su exclusion de la publicacion

y el levantamiento de la restriccion a que se refiere el indicado parrafo.
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La tramitacién y la impugnacion de la solicitud se rige por lo dispuesto en el segundo
parrafo y ultimo parrafo de los articulos 162 y 163 del Cddigo Tributario,

respectivamente.

Articulo 14. De la aplicaciéon del Cédigo Tributario, sus normas reglamentarias
y complementarias

Las disposiciones del Codigo Tributario y de sus normas reglamentarias vy
complementarias son de aplicacion a lo regulado en el presente decreto legislativo

en todo aquello que no se le oponga.

Articulo 15. Publicacion extraordinaria

En el supuesto que, como resultado de la impugnacion en el Poder Judicial de la
resolucién de atribucién de la condicion de SSCO, esta fuera dejada sin efecto por
una sentencia firme, la SUNAT debe publicar dicho resultado en su pagina web y en
el Diario Oficial ElI Peruano consignando los datos de la resolucién, el numero de
RUC del sujeto y sus apellidos y nombres, denominacién o razén social, proceder a
retirarlo de la relacion de SSCO publicada en su pagina web, asi como modificar la
publicacion de las EIRL, contratos de colaboracion empresarial y sociedades
asociadas a él, ademas de las otras acciones que correspondan realizar como

consecuencia de dicha sentencia.

Articulo 16. Refrendo
El presente decreto legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de

Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia

El presente decreto legislativo entra en vigencia el 1 de enero de 2023 y sera
aplicable a los comprobantes de pago y documentos complementarios que se emitan
a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
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Segunda. Normas reglamentarias y complementarias

En un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario contado a partir de la
vigencia del presente decreto legislativo se aprueban, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, las normas reglamentarias y
complementarias necesarias para la correcta aplicacion de lo dispuesto en el

presente decreto legislativo.

En un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario contado a partir de la
publicacion en el Diario Oficial EI Peruano del decreto supremo a que se refiere el
parrafo precedente, la SUNAT aprueba las normas que sean necesarias para la
implementacién de lo dispuesto en el presente decreto legislativo y en dicho

dispositivo.

Tercera. Criterios para la aplicaciéon del presente decreto legislativo

Para el disefo de los planes de gestién de riesgos y de estrategias de fiscalizacién
para la aplicacion de lo previsto en el presente decreto legislativo, la SUNAT puede
tomar en cuenta, entre otros criterios, sectores econdmicos con mayor
incumplimiento e informalidad tributaria, el tamafio o envergadura de los sujetos, nivel

de ingresos, monto de transaccion.

La SUNAT desarrolla acciones internas de capacitacion y adopta medidas de gestion
para asegurar la adecuada aplicacién del criterio de idoneidad; asi como el respeto
a las garantias procedimentales establecidas en la normativa vigente, incluidas

aquellas dispuestas en el presente decreto legislativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera. Modificacion de la Ley del Impuesto a la Renta

Modificase el tercer parrafo del articulo 20, el inciso j) del articulo 44 y el acapite i)
del cuarto parrafo del articulo 46 de la Ley del Impuesto a la Renta, conforme a los
textos siguientes:
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“Articulo 20.- (...)

No sera deducible el costo computable sustentado con comprobantes de pago
emitidos por contribuyentes que a la fecha de emision del comprobante:

(i) Tengan la condicibn de no habidos, segun publicacién realizada por la
administracion tributaria, salvo que al 31 de diciembre del ejercicio en que se emitié
el comprobante, el contribuyente haya cumplido con levantar tal condicion.

(ii) La SUNAT les haya notificado la baja de su inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes.

(i) Tengan la condicion de sujeto sin capacidad operativa, segun publicacion
realizada por la SUNAT.

(...)

“Articulo 44.- No son deducibles para la determinacion de la renta imponible de
tercera categoria:

(...)

j) Los gastos cuya documentacion sustentatoria no cumpla con los requisitos y
caracteristicas minimas establecidos por el Reglamento de Comprobantes de Pago.
Tampoco sera deducible el gasto sustentado en comprobante de pago emitido por
contribuyente que a la fecha de emision del comprobante:

(i) Tenga la condicibn de no habido, segun la publicacién realizada por la
administracion tributaria, salvo que, al 31 de diciembre del ejercicio, el contribuyente
haya cumplido con levantar tal condicion.

(i) La SUNAT le haya notificado la baja de su inscripcién en el Registro Unico de
Contribuyentes.

(i) Tenga la condicién de sujeto sin capacidad operativa, segun la publicacion
realizada por la SUNAT.

No se aplicara lo previsto en el presente inciso en los casos en que, de conformidad
con el articulo 37 de la Ley, se permita la sustentacién del gasto con otros
documentos.

...y

“Articulo 46.- (...)
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i) Estén sustentados en comprobantes de pago que otorguen derecho a deducir
gasto y sean emitidos electrénicamente y/o en recibos por arrendamiento que
apruebe la SUNAT, segun corresponda.

No sera deducible el gasto sustentado en comprobante de pago emitido por un
contribuyente que a la fecha de emision del comprobante:

1. Tenga la condicibn de no habido, segun la publicacion realizada por la
administracion tributaria, salvo que, al 31 de diciembre del ejercicio, el contribuyente
haya cumplido con levantar tal condicion.

2. La SUNAT le haya notificado la baja de su inscripcién en el Registro Unico de
Contribuyentes.

3. Tenga la condicion de sujeto sin capacidad operativa, segun la publicacion

realizada por la SUNAT.
(...)

Segunda. Modificacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias

Incorpdrase el literal a.5) al primer parrafo del inciso a) del numeral 9.2 y el inciso e)
al primer parrafo del numeral 9.3 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 940, aprobado por el Decreto Supremo N° 155-2004-EF, en los

siguientes términos:

“Articulo 9. Destino de los montos depositados
(...)
9.2(...)
a)(...)
a.5) Haber sido declarado por la SUNAT como sujeto sin capacidad operativa
mediante resolucion firme, salvo que haya vencido el plazo en que se debe mantener
la publicacion correspondiente en su pagina web.
(...)
9.3¢(...)
e) Haber sido declarado por la SUNAT como sujeto sin capacidad operativa
mediante resolucion firme, salvo que haya vencido el plazo en que se debe mantener
la publicacion correspondiente en su pagina web.
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C) Anadlisis de constitucionalidad de la norma

Atendiendo a los principios descritos que deben inspirar el analisis de la

constitucionalidad de los Decretos legislativos (presuncién de constitucionalidad y

conservacion de la ley), se advierte lo siguiente:

Cumple con los parametros constitucionales previstos para la legislacién

delegada (articulo 104 de la Constitucion Politica).

Se verifica que el desarrollo de las materias delegadas en el Decreto
Legislativo objeto de analisis, no se encuentra referido a reforma
constitucional, aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Ley
de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica. Asimismo, la

norma analizada no vulnera derechos fundamentales.

De lo que se aprecia que el presente decreto legislativo ha sido expedido

conforme a los preceptos constitucionales.

D) Analisis de la facultad y el plazo contenidos en la ley autoritativa

Esta comision, luego de analizar el contenido del articulado de la norma en estudio y

de la revision de la norma autoritativa, observa lo siguiente:

El objeto y disposiciones del Decreto Legislativo analizado se ajustan a la

delegacién de facultades invocada contenida en la norma autoritativa.

Por lo tanto, cumple con los parametros previstos en la norma autoritativa;
es decir, se emiti6 dentro de las facultades conferidas en el marco
normativo de conformidad con literal a.7 del inciso a del numeral 1 del
articulo 3 de la Ley 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
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de legislar en materia tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion
economica a fin de contribuir al cierre de brechas sociales.

- En cuanto al plazo, se aprecia que, mediante la Ley 31380, publicada en el
diario oficial ElI Peruano el 27 de diciembre de 2021, se delegé al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia tributaria, fiscal, financiera y de
reactivacién econdmica a fin de contribuir al cierre de brechas sociales, por
el plazo de noventa dias calendario. Asi se tiene que, el Decreto Legislativo
1532 fue publicado en el diario oficial EI Peruano el 19 de marzo de 2022,

dentro del plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por lo tanto, se concluye

que el Decreto Legislativo 1532 fue emitido dentro del plazo de noventa (90)

dias calendario, contenido en la ley autoritativa.

E) Sobre el Informe dictado por la Subcomisién de Control Politico.

Esta comisién observa que existe coincidencia entre los parametros de control que
utiliza esta Comisién y los invocados por la Subcomisién de Control Politico; por lo
que se confirma la conclusion contenida en el Informe aprobado en la fecha 6 de
marzo de 2026, emitido por la Subcomisién de Control Politico, que considera que el
Decreto Legislativo 1532, regula el procedimiento de atribucion de la condicion de
sujeto sin capacidad operativa, Si CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 101
numeral 4, y el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru y el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto no contraviene la normativa
constitucional, y se enmarca dentro de las facultades delegadas por el Congreso de

la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 31380.

CUADRO RESUMEN

La evaluacién realizada por esta Comision se puede resumir en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1
Control formal y sustancial de la norma evaluada
CONTROL FORMAL
Requisitos formales Cumplimiento de requisitos formales
Plazo para dacioén en cuenta v'Si cumple.

El Decreto Legislativo 1532 fue publicado el 19 de
marzo de 2022, y se dio cuenta al Congreso de la
Republica el 22 de marzo de 2022, mediante Oficio N°
061-2022-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto
Legislativo se realizé6 dentro del plazo de tres dias
posteriores a su publicacion, a que se refiere el literal
a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Plazo para la emisién de la norma | v'Si cumple.

La Ley 31380, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 27 de diciembre de 2021, se delegé al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias
sefialadas en los articulos 2 y 3 de la citada ley, por un
plazo de noventa (90) dias calendario. El Decreto
Legislativo 1532 fue publicado en el diario oficial El
Peruano el 19 de marzo de 2022, dentro del plazo
otorgado por la Ley Autoritativa. Por lo tanto, se
concluye que el Decreto Legislativo 1532 fue emitido
dentro del plazo de noventa (90) dias calendario,

contenido en la ley autoritativa.

CONTROL MATERIAL

Requisitos sustanciales Cumplimiento de requisitos sustanciales

Constitucién Politica del Peru. v Sicumple.

No contraviene normas constitucionales.

Materia especifica v'Si cumple.

El Decreto Legislativo 1532 cumple con los pardmetros
previstos en la norma autoritativa; es decir, se emitio
dentro de las facultades conferidas de conformidad con

literal a.7 del inciso a del numeral 1 del articulo 3 de la
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citada Ley 31380; Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materia tributaria, fiscal,

financiera y de reactivaciéon econdémica a fin de

contribuir al cierre de brechas sociales.

Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucién y Reglamento, recogiendo el contenido

del Informe sobre el Decreto Legislativo N° 1532, Se regula el procedimiento de

atribucion de la condicién de sujeto sin capacidad operativa, Si CUMPLE con lo

dispuesto por el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 90 del

Reglamento del Congreso de la Republica, y se enmarca en las facultades delegadas

por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 31380; Ley que

delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia tributaria, fiscal,

financiera y de reactivacién econdmica a fin de contribuir al cierre de brechas

sociales.
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